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3 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE/RS

Estudo Técnico Preliminar 51/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64032.002808/2026-84

2. Descricao da necessidade
2.1. Do Problema e da Relevancia Histérico-Patrimonial:

2.1.1. A presente demanda visa suprir a necessidade continua de materiais de constru¢do para a manutencgdo preventiva e corretiva das
instalagGes das 12 Organizac¢des Militares participantes, localizadas na area do Comando Militar do Sul (CMS).

2.1.2. A relevancia desta contratacdo é acentuada pela natureza histérica e estratégica do acervo imobilidrio gerido. Conforme
documentacéo técnica, as Unidades participantes administram um patriménio que remonta ao século XIX e inicio do XX, destacando-se o
1° B Fv (1855), 0 13° GAC (1908), o 5° BE Cmb Bld (1908) e o 3° BE Cmb (1917), além da centenéaria 3 Cia E Cmb Mec. A
manutencao ininterrupta dessas instalacdes € um dever de preservagdo do patriménio publico da Unido e condicdo indispenséavel para a
funcionalidade operativa da For¢a Terrestre.

2.1.3. Identificou-se, por meio de laudos técnicos, uma degradacé@o severa em sistemas de cobertura e telhados, com madeiramentos
comprometidos (vigas e caibros podres), gerando infiltragées que colocam em risco as instalac@es elétricas e a integridade estrutural das
edificacbes.

2.1.4. Esse cenario de precariedade foi drasticamente agravado pelos eventos climaticos extremos recentes na regido Sul (fortes chuvas
e enchentes em 2023 e 2024), tornando indispensavel a substituicdo de estruturas que ndo suportam mais reparos paliativos.

2.2. Do Alinhamento a Capacidade Operativa e Prontidao:

2.2.1. A aquisicao é fundamental para manter a Capacidade Operativa das tropas de engenharia e artilharia, garantindo que as sedes
administrativas e instala¢des de instrugdo oferecam o suporte logistico necessario para o adestramento e para a rapida mobilizagdo do
efetivo em missdes de seguranca e soberania nacional.

2.2.2. A disponibilidade imediata destes insumos permite que as equipes de manutencéo orgéanica (Pelotdes de Obras) realizem reparos
tempestivos, garantindo a Habitabilidade e Seguranca dos Proprios Nacionais Residenciais (PNRs) e alojamentos, fator que impacta
diretamente na manutencao do moral da tropa e na qualidade de vida da familia militar.

2.3. Dos Resultados Pretendidos e Racionalizacdo Administrativa:

2.3.1. Almeja-se garantir a habitabilidade, seguranca e conforto nos alojamentos e Préprios Nacionais Residenciais (PNRs), impactando
diretamente no moral e na qualidade de vida da tropa e seus familiares.

2.3.2. Sob a ética da eficiéncia, a contratacdo busca aproveitar a economia de escala gerada pela consolidagédo das demandas regionais
das 12 OMs em um Unico certame por Sistema de Registro de Pregos (SRP), centralizando a gestdo no 3° BE Cmb para evitar a
repeticdo desnecesséria de processos administrativos e reduzir custos operacionais.

2.3.3. A auséncia desta ata de registro de precos acarretard o risco iminente de paralisagdo de manutencdes essenciais e servicos de
engenharia, resultando em degradacao patrimonial severa e prejuizos financeiros superiores aos da contratacédo ora pretendida.

2.3.4. Justifica-se a excepcionalidade da solucao pela imprevisibilidade inerente as manutencdes corretivas de 12 Unidades distintas,
0 que torna inviavel a definicdo prévia de um cronograma fisico-financeiro exaustivo, conforme os termos autorizativos do Parecer n°
01070/2021/CONJUR-EBICGU/AGU.
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3. Area requisitante

Area Requisitante
3° Batalhdo de Engenharia de Combate
13° Grupo de Artilharia de Campanha
1° Batalhdo Ferroviario
12° Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado
5° Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado
6° Batalhdo de Engenharia de Combate

1* Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada

2* Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada
3* Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada

15° Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada

Responsavel
Hermes Leonardo Morais Faiolo Silva - Ordenador de Despesas
Luis Riele Miranda Guimardes — Ordenador de Despesas
Vicente da Silva Costa — Ordenador de Despesas
Anderson Félix Geraldo — Ordenador de Despesas
Ricardo Motinha Lanzellotte — Ordenador de Despesas
Alexandre Wagner de Almeida e Silva — Ordenador de Despesas

Jaime Oliveira da Silva Lima — Ordenador de Despesas (do 2° RC Mec,
Unidade Apoiadora)

Thadeu Cadime do Nascimento — Ordenador de Despesas
Eduardo de Azevedo Pellegatti — Ordenador de Despesas

Lucas Maciel Diniz — Ordenador de Despesas Substituto

Comissdo Regional de Obras 3 Renato Cancherini Lefone — Ordenador de Despesas

Comissao Regional de Obras 5 Marcio Leandro Burigo — Ordenador de Despesas

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos de Qualidade e Conformidade Técnica:

4.1.1. Todos os materiais devem ser obrigatoriamente novos, de primeiro uso, e estar em conformidade com as normas técnicas
vigentes da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas).

4.1.2. Para materiais elétricos, cabos e Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), é exigido o selo de certificacdo do INMETRO,
conforme os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade (RAC) vigentes.

4.1.3. Para itens pereciveis (como cimento, tintas e argamassas), os produtos devem possuir, no ato da entrega, no minimo 75% (setenta
e cinco por cento) de seu prazo de validade total remanescente.

4.1.4. Ferramentas elétricas e equipamentos devem ser entregues com manuais de instru¢cdo em lingua portuguesa e respectivo
certificado de garantia do fabricante.

4.1.5. Os requisitos de qualidade e desempenho dos materiais serdo aqueles objetivamente definidos nas composig6es e nos relatoérios
de insumos da Tabela SINAPI (RS, SC e PR), vinculados as familias de Alvenaria, Pintura, Elétrica, Hidraulica e demais grupos licitados,
garantindo a padronizacéo e a conformidade técnica exigida pelo Exército.

4.2, Critérios de Sustentabilidade Ambiental:

4.2.1. O planejamento desta contratacdo observa o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da CGU/AGU (82 Edi¢ao), integrando
praticas sustentaveis como obrigagdes contratuais.

4.2.2. Origem Florestal: Para itens de madeira (tabuas, caibros, etc.), € obrigatéria a comprovacao de procedéncia legal mediante
apresentacéo do Documento de Origem Florestal (DOF) ou autorizacéo no Sinaflor no momento da entrega.

4.2.3. Regularidade Ambiental: Como condicdo para aceitagdo da proposta/produto, serd exigido o comprovante de registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA) para atividades potencialmente poluidoras.

4.2.4. Baixa Toxicidade: As tintas e vernizes devem ser, preferencialmente, a base de 4gua e com baixa emissdo de Compostos
Organicos Volateis (COV), visando a saude dos aplicadores e a preservacdo da camada de ozénio.

4.2.5. Eficiéncia Energética: Insumos de iluminagdo devem priorizar a tecnologia LED e possuir classificacdo de eficiéncia energética
compativel com os Programas Brasileiros de Etiquetagem (PBE).

4.3. Requisitos de Execucao e Logistica (SRP):

4.3.1. Natureza e Vigéncia: A contratacdo ndo possui natureza continuada. A Ata de Registro de Precos tera vigéncia inicial de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, nos termos do Art. 84 da Lei n® 14.133/2021 e do Art. 22 do Decreto n°® 11.462/2023,
desde que comprovada a manutengdo da vantajosidade dos pregos registrados e haja concordancia do fornecedor. Na hipétese de

2de 12



prorrogacdo da vigéncia, fica facultada a renovacdo dos quantitativos registrados, visando garantir a continuidade do suporte
logistico as 12 Organizacdes Militares participantes.

4.3.2. Frete e Despesas: Todos 0s impostos, taxas e custos com transporte, carga e descarga nos enderecos das 12 OMs
participantes (distribuidas no RS, SC e PR) devem estar inclusos no preco ofertado.

4.3.3. Logistica Reversa: Os fornecedores deverdo responsabilizar-se pela logistica reversa de embalagens e residuos especificos
(como lampadas fluorescentes e baterias), conforme a Lei n°® 12.305/2010. Caso a logistica reversa se mostre inviavel para itens
fragmentados, as OMs adotaréo seus proprios Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

4.4, Garantia:

4.4.1. Exige-se garantia legal minima de 90 (noventa) dias para todos os materiais. No caso de ferramentas e equipamentos, prevalece a
garantia do fabricante quando esta for superior a legal.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Pesquisa de Alternativas: Realizou-se a prospecc¢éo de solu¢des para o suprimento de insumos, avaliando-se a viabilidade de
locacao de bens (Art. 44 da Lei 14.133/21), a qual foi descartada visto que os materiais (cimento, tijolos, cabos elétricos, etc.) serdo
incorporados definitivamente ao patrimdénio imobiliario da Unido através de méo de obra organica.

5.2. Opgoes Logisticas Onerosas: Pesquisou-se a existéncia de chamamentos publicos para doag¢é@o ou permutas, conforme o Art. 9°,
inciso lll, alinea 'd' da IN 58/2022, ndo sendo identificadas ofertas que atendessem ao vulto estratégico e a urgéncia das 12 Organizacoes
Militares participantes.

5.3. Benchmarking e Inova¢6es: Consultaram-se, via Sistema ETP Digital, estudos técnicos de outros 6rgdos da Administracdo
Publica Federal que utilizam a modelagem de maior desconto sobre tabelas oficiais (ex: SINAPI e SICRO), confirmando-se que esta é a
metodologia que melhor garante o realismo de precos e a padronizagéo regional frente a volatilidade do mercado de construcao civil.

5.4. Conclusao: O mercado apresenta maturidade e capilaridade robusta na regido Sul, sendo a aquisicdo via Sistema de Registro de
Precos (SRP) a solu¢do mais eficiente para lidar com a demanda imprevisivel de manutencBes centendrias sem a necessidade de
estoques volumosos e riscos de obsolescéncia.”

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Natureza e Justificativa da Escolha:

6.1.1. A solugdo consiste em Pregdo Eletronico SRP, com critério de maior desconto linear sobre a Tabela SINAPI (ndo desonerada),
utilizando a mediana da localidade de entrega (RS, SC ou PR).

6.1.2. A adocao da SINAPI fundamenta-se no Parecer n° 01070/2021/CONJUR-EB e no Acérdao n° 1.238/2016-TCU-Plenario, sendo a
ferramenta mais eficaz para evitar o "jogo de planilha" e garantir o realismo de precos.

6.1.3. Visando a continuidade das manutenc¢8es prediais nas 12 Organiza¢fes Militares e em observancia ao Art. 22 do Decreto n°® 11.462
/2023, fica prevista a possibilidade de renovacédo dos quantitativos originalmente registrados na hipétese de prorrogacdo da vigéncia da
Ata de Registro de Precos, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos a época.

6.2. Ciclo de Vida do Objeto:

A solucdo abrange todas as etapas de vida dos insumos:

1) Planejamento: dimensionamento baseado no histérico e projecéo de obras das 12 OMs;

2) Aquisicao: via SRP para evitar estoques volumosos e perecimento (ex: cimento);

3) Recebimento Técnico: conferéncia fisica via Fichas de Especificagdo da Caixa (Anexo X);

4) Aplicacao: mao de obra organica;

5) Descarte: logistica reversa conforme a Lei n° 12.305/2010.

6.3. Operacionalizacdo do Desconto e Lances:
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6.3.1. Valor de Referéncia Simbdlico: Para viabilizar a disputa técnica no sistema Compras.gov.br, cada familia de materiais (item do
pregao) tera o valor unitario de referéncia fixado em R$ 1,00 (um real).

6.3.2. Metodologia de Registro de Proposta: O licitante ndo deve digitar o percentual de desconto diretamente no sistema, mas sim um
valor unitario monetario que represente o percentual remanescente apés a aplicagcao do desconto que ele deseja oferecer.

6.3.3. Exemplos Praticos para o Licitante (Estudo de Caso):

6.3.3.1. Cenario A (Desconto de 5%): Se o licitante desejar oferecer 5% de desconto linear sobre a Tabela SINAPI, ele devera registrar
no sistema o valor de R$ 0,95.

6.3.3.2. Cenario B (Desconto de 12,5%): Se o licitante desejar oferecer 12,5% de desconto linear, ele devera registrar no sistema o
valor de R$ 0,875.

6.3.4. Abrangéncia e Incidéncia do Desconto: O percentual de desconto adjudicado sera aplicado de forma linear e automatica sobre
todos os insumos que comp8em a respectiva familia de materiais, incidindo sobre o valor da mediana constante na tabela SINAPI oficial
vigente no més da emissdo da Ordem de Fornecimento.

6.4. Gestao, Logistica e Execuc¢ao:

6.4.1. A gestdo do processo é centralizada pelo 3° BE Cmb (Gerenciador), enquanto a execugdo orcamentaria e a fiscaliza¢do ocorrerdo
de forma descentralizada nas sedes das 12 OMs participantes.

6.4.2. O fornecimento sera integral para cada empenho emitido, devendo a contratada suportar todas as despesas de frete, carga e
descarga nos locais de entrega das Unidades situadas no RS, SC e PR, custos estes que devem estar contemplados no desconto
ofertado.

6.4.3. Os materiais adquiridos serdo aplicados exclusivamente pela mao de obra organica das Unidades (Pelotdes de Obras e Sec¢bes
de Manutencao), garantindo a recuperacéo da infraestrutura militar e o moral da tropa.

6.4.4. Para mitigar riscos operacionais, as Unidades seguirdo as diretrizes de um Manual de Instrucdo de Uso da Ata (Anexo VIII), que
detalhara o passo a passo para o enquadramento dos cédigos SINAPI e o calculo dos descontos no momento de cada pedido.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. Metodologia de Dimensionamento e Justificativa:

7.1.1. O dimensionamento das quantidades baseou-se na série histérica de consumo dos exercicios de 2023, 2024 e 2025, analisando
os registros de saida de material e ordens de servigo executadas pelos Pelotdes de Obras das 12 OMs participantes.

7.1.2. Para itens de uso eventual ou destinados a frentes de trabalho especificas, adotou-se a estimativa de utilizacao operacional,
considerando o cronograma de obras planejado e a necessidade de manter estoques reguladores para respostas imediatas a avarias
emergenciais.

7.1.3. A robustez dos quantitativos justifica-se pela necessidade de manutengdo de um acervo imobiliario de natureza, em grande parte,
centenaria, 0 que exige intervengdes preventivas constantes para garantir a habitabilidade e a seguranca das instalagfes.

7.1.4. Foram consideradas as demandas de manutencdo de natureza continua e a necessidade de suporte logistico para frentes de
trabalho distribuidas em diversas guarnigGes, garantindo que as Unidades Gestoras Participantes (UGPs) possuam autonomia para
realizar interven¢Bes imediatas em alojamentos, se¢des administrativas e areas operacionais.

7.1.5. A memodria de calculo detalhada, contendo a soma dos itens solicitados por cada uma das 12 unidades, encontra-se consolidada no
Memorial de Calculo Consolidado anexo, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia de cada unidade de medida licitada.

7.1.6 Definicdo de Limites (Minimo e Maximo): Os quantitativos totais listados nesta se¢cdo e no Memorial de Calculo Consolidado
representam o limite maximo a ser registrado na Ata de Registro de Pre¢os. A estimativa minima de consumo, balizada para gerar
expectativas reais ao mercado e garantir economia de escala, corresponde a mediana da série historica de consumo (2023-2025)
detalhada na Certiddo de Estimativa acostada aos autos.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 7.215.577,00
8.1. Metodologia de Pesquisa de Precos:

8.1.1. Em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 65/2021, o valor estimado foi definido utilizando-se a
Tabela SINAPI (ndo desonerada) como sistema oficial de governo.

8.1.2. Adotou-se a mediana dos precos de insumos atualizada pela Caixa Econémica Federal/IBGE, por representar o parametro legal
de teto para obras e servigos de engenharia no d&mbito federal, garantindo que a Administragdo ndo pague valores acima dos praticados
pelo mercado.

8.2. Valor Global e Distribuicdo por Organizacao Militar (12 OMs):

8.2.1. O valor global estimado para a contratacéo, resultante da consolidagdo das necessidades de guarnigdes do RS, SC e PR, é de R$
7.215.577,00, conforme a seguinte distribuicdo por Unidade Gestora:

3° BE Cmb (UGG - Cachoeira do Sul/lRS): R$ 1.194.013,00.
6° BE Cmb (Sao Gabriel/lRS): R$ 1.465.000,00.

5° BE Cmb Bld (Porto Uniao/SC): R$ 2.000.000,00.
12° BE Cmb BId (Alegrete/RS): R$ 297.000,00.

12 Cia E Cmb Mec (Sao Borja/RS): R$ 650.000,00.
22 Cia E Cmb Mec (Alegrete/RS): R$ 460.000,00.

32 Cia E Cmb Mec (Dom Pedrito/RS): R$ 178.000,00.
152 Cia E Cmb Mec (Palmas/PR): R$ 433.350,00.

1° B Fv (Lages/SC): R$ 43.214,00.

CROI3 (Porto Alegre/RS): R$ 120.000,00.

CROI5 (Curitiba/PR): R$ 39.000,00.

13° GAC (Cachoeira do Sul/RS): R$ 336.000,00.

8.2.2. Ressalta-se que, por tratar-se de Sistema de Registro de Precos (SRP), a indicacdo de disponibilidade orcamentaria plena é
exigivel apenas no momento de cada contratagdo/empenho, permanecendo sob responsabilidade de cada Ordenador de Despesas a
gestdo de seus proprios créditos.

8.3. Memoéria de Calculo e Unidade Monetaria:

8.3.1. Conforme a modelagem de maior desconto, cada familia de materiais possui o valor unitério fixado simbolicamente em R$ 1,00. As
guantidades totais langadas no sistema refletem o valor orgado em Reais, tendo sido arredondadas para nimeros inteiros na Intengao de
Registro de Precos (IRP) para fins de operacionalizacéo sistémica e garantia de saldo orcamentario.

8.4. Metodologia e Andlise Critica de Precos:
8.4.1. Em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 65/2021, adotou-se a Mediana da Tabela SINAPI de
Abril de 2026 (ndo desonerada) como sistema oficial de governo para a elaboracdo do orgamento estimado. A equipe de planejamento

realizou a analise critica comparando os indices da referida Tabela com o histdrico de contratacdes das Unidades e com o Painel de
Precos, certificando que a mediana SINAPI de referéncia representa o teto maximo aceitavel e garante a economicidade da futura Ata.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Da Estratégia de Divisdo do Objeto e Amparo Legal:

9.1.1. Em estrita observancia ao Art. 40, inciso V, alinea “b”, e ao Art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a Administragcdo optou pelo
PARCELAMENTO do objeto, estruturando a contratagdo em 11 (onze) familias técnicas de materiais (itens por grupo de afinidade),
utilizando como critério de julgamento o maior desconto linear sobre a Tabela de Insumos do SINAPI (ndo desonerada).

9.1.2. Tal modelagem encontra suporte juridico especializado no Parecer n° 01070/2021/CONJUR-EBICGUIAGU, que autoriza

expressamente o uso da Tabela SINAPI como referéncia em pregbes de maior desconto para o registro de precos de materiais
destinados a manutencado de imdveis no ambito do Exército Brasileiro.
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9.2. Da Inviabilidade Operacional do Parcelamento por Produto Individual (Item a Item):

9.2.1. A Administracao realizou um estudo de viabilidade sobre a possibilidade de licitar individualmente cada insumo (ex: cimento, tijolo,
cabo elétrico). Concluiu-se que, para atender as demandas consolidadas das 12 Organizagoes Militares participantes distribuidas no
RS, SC e PR, seria necesséria a criagdo de um certame com mais de 1.200 itens individualizados.

9.2.2. Sob a dtica da capacidade operacional das SALC, tal volume é considerado impraticavel. Os Agentes de Contratacdo e
Pregoeiros das Organizacdes Militares ndo desempenham funcées exclusivas, acumulando a conducdo de pregdes vultosos com a
operacao diaria de dispensas eletrdnicas, processos de inexigibilidade e demais demandas burocraticas e operacionais inerentes a rotina
militar.

9.2.3. Um pregdo de 1.200 itens exigiria sessdes publicas com duragéo superior a 30 dias, o que elevaria exponencialmente o risco de
desisténcia de licitantes devido a fadiga do processo, além de aumentar a probabilidade de erros fatais no julgamento de propostas e
na analise de documentos de habilitacdo, comprometendo a integridade do certame.

9.2.4. A experiéncia técnica acumulada pela equipe de planejamento indica que o limite de eficiéncia para uma condugéo segura, célere e
precisa gira em torno de 75 a 100 itens por pregdo. Ao condensar a demanda em 11 familias, a Administragdo garante uma data Gnica
de homologacao, otimizando a gestéo estratégica do 3° BE Cmb e permitindo que as 11 UGPs participantes iniciem suas manutengdes
de forma simultanea e coordenada.

9.3. Da Gestdo de Riscos e a Volatilidade do Mercado de Construcao Civil:

9.3.1. Materiais de construcao civil possuem uma volatilidade de precos extremada, sujeita a variacdes mensais decorrentes de custos
de logistica e insumos basicos. Em um modelo tradicional de "menor preco por item", o hiato temporal entre a fase de lances e a efetiva
assinatura da Ata de Registro de Precos (ARP) frequentemente resulta em pregos defasados.

9.3.2. Tal defasagem provoca uma paralisia administrativa: as empresas vencedoras protocolam pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro que, em média, levam mais de 30 dias para analise técnica e juridica. Multiplicando-se esse cenario por centenas de itens, a
Ata tornar-se-ia inexecutavel, frustrando o suprimento das Organizac¢des Militares.

9.3.3. A adogdo da Tabela SINAPI como referencial dindmico resolve esta problematica da volatilidade de precos extremada de forma
definitiva. Uma vez que a mediana dos precos € atualizada mensalmente pelo IBGE/Caixa, o valor de referéncia acompanha
automaticamente as oscilagées do mercado (especialmente em insumos como aco, PVC e derivados de petrdleo). A licitacdo fixa apenas o
percentual de desconto, que permanece inalterado, prevenindo a paralisia administrativa por sucessivos pedidos de reequilibrio econémico-

financeiro, garantindo a execugao continua sem a necessidade de aditivos de reequilibrio constantes, cumprindo o principio da celeridade.
9.4. Da Prevencéao de Fraudes e do "Jogo de Planilha":

9.4.1. O modelo de maior desconto linear sobre uma tabela oficial é reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 1.238
12016-Plenario) como uma ferramenta eficaz de combate a fraudes.

9.4.2. Em extensas listagens de itens, licitantes mal-intencionados podem ofertar descontos agressivos em itens de baixa probabilidade
de consumo e pregos elevados em itens de alta demanda (estratégia de "jogo de planilha"). A aplicagdo do desconto linear e obrigatério
sobre a totalidade da familia SINAPI elimina qualquer subjetividade ou brecha para manipulacdo de precos unitarios, blindando o
processo desde o pedido até o recebimento definitivo.

9.5. Da Especialidade Regional e Amparo as ME/EPP:

9.5.1. Embora a licitagdo seja centralizada no 3° BE Cmb, o desconto incidira sobre a tabela SINAPI da localidade da respectiva Unidade
Gestora (RS, SC e PR). Isso garante que 0 preco pago seja sempre aderente a realidade do mercado regional onde o material sera
entregue, respeitando as variacdes de frete e custos locais.

9.5.2. O parcelamento por familias, com itens cujas estimativas por OM frequentemente situam-se abaixo de R$ 80.000,00, permite a
destinacdo de cotas exclusivas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP). Isso fomenta o desenvolvimento local
nas sedes das guarni¢cdes e amplia a competitividade, atraindo fornecedores especializados em nichos especificos (ex: apenas elétrica ou
apenas vidracgaria) que ndo teriam capacidade de disputar um lote global de grande vulto.

9.6. Conclusdo Técnica sobre o Parcelamento:

9.6.1. Diante de todo o exposto, a Administracéo reafirma que a adjudicagdo por familias com desconto SINAPI ndo é apenas a opgdo
mais econdmica, mas a Unica alternativa tecnicamente viavel para garantir o suprimento ininterrupto de 12 Organizag6es Militares.
Qualquer tentativa de parcelamento individualizado (item a item) resultaria no colapso administrativo da SALC e no risco iminente de
desabastecimento em obras estratégicas do Comando Militar do Sul.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
10.1. Da Inexisténcia de Interdependéncia:

10.1.1. N&o foram identificadas contratacdes interdependentes que condicionem a abertura ou a execuc¢do do presente processo
licitatério. A aquisicdo de materiais de construgdo e manutencdo é autbnoma e visa a recomposicdo dos estoques dos almoxarifados
para emprego imediato conforme as necessidades surgirem.

10.2. Da Correlagdo com a Execucgdo por Mado de Obra Organica:

10.2.1. Informa-se que a aplicagdo de todos os insumos adquiridos sera realizada exclusivamente pela méo de obra organica das 12
Organizacdes Militares participantes (Pelotdes de Obras e Sec¢des de Manutengao).

10.2.2. Tal correlagdo garante que a Administragdo ndo dependa da tramitagdo de processos licitatérios de servicos externos para a
efetiva utilizacdo dos materiais, conferindo agilidade a manutenc¢éo do patrimdnio publico e evitando o risco de perecimento de itens em
estoque.

10.3. Do Alinhamento com a Prontiddao Operacional:

10.3.1. A contratacéo guarda correlagdo com os Planos de Manutencao Organica das 12 Organizagdes Militares participantes, sendo
essencial para garantir a prontiddo das tropas de engenharia e o suporte logistico as missdes de apoio ao Comando Militar do Sul (CMS)

10.3.2. A disponibilidade imediata destes insumos nos almoxarifados é fator critico de sucesso para a execugdo de projetos de
infraestrutura militar e agbes de resposta rapida em situacfes de emergéncia e Defesa Civil, independentemente da escala do projeto
executado por cada unidade isoladamente.

10.4. Da Racionaliza¢ao pela Consolidacao de Demandas:

10.4.1. Ressalta-se que a correlacdo entre as demandas das 12 OMs participantes foi o fator determinante para a centralizagcao do
certame no 3° BE Cmb. Esta estratégia visa o aproveitamento da economia de escala e a uniformizagdo do padrdo de qualidade dos
materiais distribuidos em toda a regido Sul (RS, SC e PR).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. Do Alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e LDO:

11.1.1. Em estrito cumprimento ao Art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, certifica-se que o objeto desta contratacdo encontra-se
devidamente contemplado no Plano de Contratagdes Anual (PCA/2026 e 2027) desta Unidade Gerenciadora (3° BE Cmb) e das demais
11 Organizagdes Militares participantes.

11.1.2. O alinhamento or¢camentario e a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) foram certificados
individualmente pelos respectivos Ordenadores de Despesas nos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD), garantindo que a
despesa possui lastro no planejamento setorial de cada Guarnicéo participante.

11.2. Do Alinhamento com os Objetivos Estratégicos do Exército:

11.2.1. A contratacdo suporta diretamente o0 objetivo estratégico de "Manutencao da Capacidade Operativa" da Forca Terrestre,
garantindo a integridade das instalagdes de comando, alojamentos e areas operacionais indispensaveis ao pronto emprego das tropas de
engenharia.

11.2.2. A aquisi¢do estratégica de insumos via Tabela SINAPI permite que o 4° Grupamento de Engenharia mantenha a autonomia
logistica necessaria para executar seus Planos de Trabalho de Engenharia, assegurando que as Organizac¢Ges Militares possuam meios
para responder tempestivamente a missdes de apoio a Defesa Civil e manutengdo do patriménio imobiliario da Uniéo.

11.3. Da Governanca e Racionalizagcdo Administrativa (Centralizacdo de Demandas):
11.3.1. O agrupamento das demandas de 12 Unidades Gestoras distintas em um Gnico processo licitatdrio centralizado no 3° BE Cmb

materializa o principio do Planejamento e da Eficiéncia (Art. 5° da Lei 14.133/2021), evitando a duplicidade de procedimentos
administrativos para objetos idénticos e reduzindo drasticamente o custo processual para o Erario.
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11.3.2. Tal estratégia blinda a Administragdo contra o fracionamento indevido de despesas e otimiza a forga de trabalho das Secdes de
Aquisi¢bes, Licitagbes e Contratos (SALC), permitindo que um Unico certame atenda a guarni¢des distribuidas em toda a regido Sul (RS,
SC e PR), aproveitando a economia de escala gerada pelo montante global de R$ 7.215.568,86.

11.4. Do Alinhamento com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS):

11.4.1. A contratacao esta alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel das Unidades Requisitantes, uma vez que a utilizacdo da
Tabela SINAPI como referencial técnico obriga a entrega de materiais que atendam a padrdes normatizados de qualidade e desempenho,
reduzindo o desperdicio de insumos por baixa durabilidade.

11.4.2. Adicionalmente, as obrigacdes contratuais preveem a gestdo adequada de residuos e o incentivo a logistica reversa, conforme
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, conciliando o desenvolvimento nacional sustentavel com a
eficiéncia operacional.

11.5. Da Justificativa pela Manutencédo de Ativos Centenarios:

11.5.1. O planejamento considerou a natureza, em grande parte, centenaria das instala¢cdes militares das 12 OMs participantes, cujas
estruturas demandam um fluxo continuo de manutencao preventiva e corretiva para evitar a degradagao patrimonial severa.

11.5.2. A adocéo da Tabela SINAPI como sistema oficial de referéncia (Decreto n® 7.983/2013) garante que as especificagOes técnicas
sejam uniformes e padronizadas, assegurando que as interven¢fes de engenharia mantenham a compatibilidade técnica e a integridade
do acervo imobiliario sob responsabilidade do Comando Militar do Sul.

11.6. Conclusao sobre o Alinhamento:

11.6.1. Diante do exposto, a equipe de planejamento declara que a presente contratacdo € plenamente viavel e necessaria,
encontrando-se em total simetria com os instrumentos de governanga, planejamento logistico e metas institucionais do Comando do
Exército para o exercicio de 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Da Eficiéncia Orcamentaria e Potencializacao do Poder de Compra:

12.1.1. A centralizagdo das demandas de 12 Unidades Gestoras distintas materializa o principio da economia de escala, permitindo que
0 Exército Brasileiro se apresente ao mercado regional como um comprador de grande vulto (R$ 7,2 milhdes), o que atrai licitantes com
maior capacidade logistica e propostas de descontos mais agressivos.

12.1.2. O uso da Tabela SINAPI como referencial obrigatério assegura o realismo de precos, uma vez que os descontos incidirdo sobre
a mediana oficial apurada pelo IBGE/Caixa no més da contratacdo, protegendo o Erario contra a volatilidade do mercado de construcéo
civil e evitando licitagBes desertas ou sobreprecos indevidos.

12.1.3. A unificacdo técnica garante a padronizacdo da qualidade, assegurando que os insumos entregues em guarni¢des distintas do
RS, SC e PR possuam rigorosamente o mesmo padrdo de desempenho e durabilidade, facilitando o controle logistico centralizado no 4°
Grupamento de Engenharia.

12.2. Da Preservacdo do Patrimonio Imobiliario e Prontiddo das Tropas:

12.2.1. A disponibilidade imediata e oportuna dos materiais nos almoxarifados das 12 OMs é o fator determinante para interromper o ciclo
de degradacéo das estruturas militares, muitas das quais possuem natureza centendria, garantindo que pequenas avarias nao evoluam
para colapsos estruturais onerosos.

12.2.2. A solugdo confere autonomia técnica as Se¢des de Manutencgao, permitindo que a prépria méo de obra organica do Exército
realize reparos emergenciais e preventivos sem depender da morosidade de processos externos de contratacdo de servicos para cada
demanda identificada.

12.2.3. Garante-se a habitabilidade e a seguranca de alojamentos, areas administrativas e Préprios Nacionais Residenciais (PNRSs),
refletindo diretamente no bem-estar da familia militar e na manuten¢&o do moral da tropa.

12.2.4. A posse estratégica desses insumos assegura que as Unidades de Engenharia de Combate mantenham estoques reguladores
para pronto emprego em missfes de Defesa Civil e ajuda humanitaria, essenciais para a atuagao da Forca Terrestre em situacdes de
calamidade na regiéo Sul.

12.3. Do Atendimento ao Planejamento Estratégico e Sustentabilidade:
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12.3.1. A contratagdo esta em total simetria com os Planos Diretores de Logistica Sustentavel (PLS) das Unidades, priorizando a
aquisicdo de itens com certificagfes ambientais e eficiéncia energética, como iluminagdo LED e insumos de menor impacto ambiental,
reduzindo a pegada de carbono da Forca a longo prazo.

12.3.2. A efetivacdo deste certame cumpre as metas do Plano de Contratagées Anual (PCA), evitando o fracionamento indevido de
despesas e garantindo que 0s recursos orcamentarios sejam aplicados de forma planejada e judiciosa.

12.4. Da Racionalizacdo Administrativa e Seguranca Juridica:

12.4.1. A unificacdo de 12 procedimentos licitatérios em um Unico certame centralizado no 3° BE Cmb gera uma drastica reducao do
custo processual, otimizando a forca de trabalho das SALCs participantes e permitindo uma melhor segregacdo de func¢des e foco na
fiscalizag&o contratual.

12.4.2. O modelo de maior desconto sobre tabela oficial mitiga riscos de inadimplemento e pedidos de reequilibrio, pois a atualizagao
automatica dos precos referenciais pela Caixa mantém a vantajosidade do contrato para ambas as partes durante toda a sua vigéncia.

12.4.3. Esta modelagem confere transparéncia total e agilidade na liquidacdo da despesa, uma vez que os precos de mercado sdo
validados por érgéos externos de governo (IBGE), facilitando o controle social e institucional sobre 0 emprego dos recursos publicos.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Da Governanca, Manual de Instrucdo e Capacitacao:

13.1.1. Conforme a diretriz de Gestdao por Competéncias (Art. 7° da Lei n® 14.133/2021), cada uma das 12 Organizacdes Militares
participantes devera designar, via Boletim Interno, sua equipe de fiscalizagdo (técnica e administrativa) antes da primeira emissdo de
Nota de Empenho.

13.1.2. A Unidade Gerenciadora (3° BE Cmb) elaborara e distribuira um Manual de Instrucao de Uso da Ata, documento tatico-
operacional que servird de guia para os fiscais das 11 UGPs. Este manual detalhard o passo a passo para a extracdo da mediana na
Tabela SINAPI e a conferéncia do desconto linear, garantindo que o sargento na ponta da linha em Dom Pedrito ou Porto Unido aplique a
mesma regra da Gerenciadora.

13.1.3. Recomenda-se que as SALCs locais realizem um nivelamento técnico com seus PelotBes de Obras sobre a sistemética de "maior
desconto”, visando reduzir pedidos de esclarecimentos desnecessarios ao pregoeiro durante a execugao contratual.

13.2. Da Adequacao da Infraestrutura Logistica:

13.2.1. Em observancia ao inciso XI do art. 7° da IN 40/2020, certifica-se que ndo ha necessidade de adequacées fisicas ou reformas
nos quartéis participantes. As 12 OMs ja possuem depdsitos de obras e almoxarifados estabelecidos e com capacidade de carga
/descarga compativel com o volume de materiais planejado, estando o ambiente organizacional pronto para o recebimento dos insumos.

13.3. Dos Procedimentos Prévios a Solicitacao de Material:

13.3.1. Antes de qualquer Ordem de Fornecimento, o fiscal da UGP deve, obrigatoriamente, anexar ao processo de despesa o relatério
de insumos do SINAPI oficial do més vigente, especifico para sua localidade (RS, SC ou PR), para comprovar que o valor de referéncia
utilizado é a mediana atualizada da Caixa.

13.3.2. A Administracdo exigira da empresa detentora da Ata um orgamento prévio detalhando marca e procedéncia dos itens, permitindo
que o fiscal confronte a especificacdo entregue com a descricao técnica exigida na tabela referencial antes do aceite.

13.4. Da Conformidade Ambiental e Sustentabilidade:
13.4.1. Para a aquisicao de itens que demandem controle ambiental (como madeiras), o fiscal exigira a apresentagdo do Documento de
Origem Florestal (DOF) ou comprovante do Sinaflor no ato da entrega, sob pena de recusa do material e abertura de processo

sancionatorio.

13.4.2. A fiscalizacdo deverd observar as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis quanto a logistica reversa de
embalagens e residuos quimicos, notificando a contratada para o recolhimento quando previsto no Termo de Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Da Geracdo de Residuos Sélidos e Gestdao de Embalagens:
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14.1.1. O fornecimento em larga escala de materiais de construcdo resultard na geragdo de volume significativo de embalagens
secundarias e terciarias (papeldo, plasticos, sacos de réfia e paletes), além de eventuais perdas de materiais no canteiro (Residuos da
Construcao Civil - RCC).

14.1.2. Como medida mitigadora, os fornecedores deverdo priorizar embalagens constituidas por materiais reciclaveis, atoxicos e
biodegradaveis, em conformidade com as normas ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

14.1.3. A gestéo final destes residuos serd compartilhada: as OrganizagGes Militares realizardo a separagdo e destinagdo via Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) organico, aproveitando os contratos de coleta seletiva ja existentes nas guarni¢oes.

14.2. Da Extracdo de Recursos Naturais e Garantia de Origem Florestal:

14.2.1. A aquisi¢cdo de insumos de madeira (tdbuas, vigas, caibros) e minerais (areia, brita) exerce pressao direta sobre os ecossistemas
florestais e hidricos.

14.2.2. Para neutralizar o risco de aquisigdo de produtos oriundos de desmatamento ilegal, a Administragcdo exigira, obrigatoriamente no
momento da entrega, 0 Documento de Origem Florestal (DOF) ou autorizagdo via Sinaflor, acompanhado da respectiva Nota Fiscal.

14.2.3. A fiscalizac8o sera rigorosa quanto a procedéncia legal, conforme o Decreto n°® 5.975/2006, sendo o descumprimento deste
requisito motivo sumario para recusa do material e abertura de processo sancionat6rio administrativo.

14.3. Do Risco Quimico e Emissao de Poluentes (Tintas e Solventes):

14.3.1. A contratacdo abrange familias de tintas, vernizes e solventes (aguarras) que possuem potencial de polui¢cdo do solo e emissao
de Compostos Organicos Volateis (COV), prejudiciais a camada de oz6nio.

14.3.2. As especificagBes técnicas do Termo de Referéncia priorizam insumos de baixa toxicidade, preferencialmente a base de agua e
isentos de metais pesados.

14.3.3. O armazenamento nos almoxarifados das 12 OMs seguira protocolos de seguranga para inflamaveis, visando evitar vazamentos
acidentais que possam comprometer o lencol freatico das areas militares.

14.4. Da Metodologia de Controle via CTF/IBAMA (Sustentabilidade Operacional):

14.4.1. Em estrita observancia a 8 Edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (CGU/IAGU) e visando n&o restringir
indevidamente a competitividade, adota-se a estratégia de exigir a regularidade ambiental no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP)
apenas para o fabricante dos insumos, e ndo para o licitante varejista.

14.4.2. Na fase de selecdo do fornecedor (Pregdo), sera exigida apenas uma Declaragcdo de Compromisso de Sustentabilidade, na
qual o licitante manifesta ciéncia de que todos os produtos fornecidos deverdo, obrigatoriamente, provir de fabricantes regulares no
IBAMA para atividades potencialmente poluidoras.

14.4.3. A fiscalizagao efetiva ocorrera na fase de execugéo, no momento da emissdo de cada Ordem de Fornecimento/Nota de Empenho (
Procedimento de Ajuste Fino); o Fiscal da Ata exigira o comprovante de registro e o Certificado de Regularidade (CR) valido do
fabricante da marca especifica que a empresa pretende entregar naquela ocasiéo.

14.4.4. Para garantir a celeridade administrativa, a Administracdo podera obter o Certificado de Regularidade via consulta online no sitio
oficial do IBAMA assim que a marca do material for informada pela contratada.

14.4.5. Fica estabelecido que a indicagdo de marca cujo fabricante ndo possua CTF regular resultara na rejeicao sumaria do material,
sendo a empresa obrigada a apresentar, sem 6nus para o Exército, outro item de qualidade igual ou superior que atenda aos requisitos
de conformidade ambiental, sob pena de abertura de processo sancionatorio.

14.5. Do Incentivo a Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Operacional:

14.5.1. A familia de materiais elétricos prioriza tecnologias de baixo consumo, com exigéncia de Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia (ENCE) obrigatoriamente em Classe "A" (ou a mais alta disponivel no mercado) e certificacdo compulséria do INMETRO para
luminarias LED e condutores.

14.5.2. Em cumprimento ao Decreto n°® 12.688/2025, institui-se o sistema de logistica reversa para embalagens plasticas priméarias,
secundarias e terciarias, devendo o fornecedor priorizar o descarte via cooperativas de catadores ou sistemas coletivos estruturados.

14.5.3. Para itens especificos como lampadas e baterias, as empresas deverdo se comprometer com a Logistica Reversa,
providenciando o recolhimento e a descontaminag¢édo dos residuos apés o uso, conforme o ciclo de vida do produto previsto na Lei n°
12.305/2010.
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14.6. As medidas mitigadoras descritas neste item visam o alinhamento da Unidade aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 9, 11 e 12, conforme orienta a 82 Edigdo do Guia da AGU.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Declaracdo Expressa de Viabilidade:

15.1.1. Esta equipe de planejamento, apds exaurir a analise de todos os elementos técnicos, juridicos e mercadoldgicos colhidos durante
a fase preparatéria, declara que a contratacdo para aquisicdo de materiais de construcéo via Tabela SINAPI é PLENAMENTE VIAVEL E
RAZOAVEL.

15.1.2. A solucéo proposta alinha-se integralmente as finalidades institucionais do Exército Brasileiro e representa a alternativa de maior
eficiéncia administrativa para o atendimento simultdneo das 12 Organiza¢Bes Militares participantes.

15.2. Justificativa da Viabilidade Juridica e Técnica:

15.2.1. A viabilidade juridica encontra lastro no Parecer n° 01070/2021/CONJUR-EBICGUIAGU, que ratifica a legalidade do uso do
critério de "maior desconto linear sobre a Tabela SINAPI" para o registro de precos de materiais de manutencao.

15.2.2. Sob o aspecto técnico, a modelagem por familias de materiais é a Unica capaz de evitar o colapso operacional das SALCs. A
tentativa de licitar individualmente cada insumo resultaria em um certame com mais de 1.200 itens, o que comprometeria a qualidade do
julgamento, a celeridade da habilitacéo e a unicidade da homologacéo.

15.3. Viabilidade Econdmica e Seguranca do Erario:

15.3.1. O modelo é economicamente vantajoso por aproveitar a economia de escala gerada pelo montante global de aproximadamente
R$ 7,2 milhdes, atraindo fornecedores de grande porte e garantindo precos competitivos em trés estados (RS, SC e PR).

15.3.2. A adogéo da mediana SINAPI como teto dindmico blinda o Erario contra a volatilidade do mercado e contra fraudes como o 'jogo
de planilha'. Para garantir a seguranca juridica da modelagem dinamica, adota-se a cautela prevista no item 13.3.1 deste ETP,
obrigando o fiscal de cada Unidade a anexar o relatério oficial do més vigente a cada pedido de material, assegurando que a
Administracdo pague sempre 0 preco justo e auditado pelo IBGE/Caixa, sem risco de sobrepreco.

15.3.3. A relacéo custo-beneficio mostra-se amplamente favoravel, visto que o custo processual de um Unico pregdo centralizado é
infinitamente inferior a realizacéo de 12 certames isolados por cada UGP.

15.3.4. Justificativa para a Nao Exigéncia de Garantia de Execucao: A Administragdo opta por ndo exigir a prestacéo de garantia (Art.
96 da Lei 14.133/21) devido a baixa complexidade técnica do objeto (insumos comuns) e ao modelo de fornecimento integral por pedido.
Como o pagamento sé ocorre apés o recebimento definitivo e a conferéncia total dos materiais, o risco de dano ao Erario € minimo, ndo
justificando o énus financeiro que a garantia imporia aos licitantes, o que poderia restringir a participacao de Micro e Pequenas Empresas
regionais.

15.4. Da Necessidade Estratégica e Prontidao Operacional:

15.4.1. A viabilidade estratégica justifica-se pela urgéncia em prover meios para a manutencéo de instalagcdes militares centenarias, cuja
preservacao € dever funcional da Administracdo para evitar danos estruturais onerosos e garantir a habitabilidade da tropa.

15.4.2. A posse oportuna destes materiais confere a autonomia logistica necessaria para que a Engenharia do Exército cumpra suas
miss@es de suporte a obras estratégicas e a¢des de Defesa Civil com prontidéo e eficacia.

15.5. Conclusao Final:

15.5.1. Diante do exposto, ndo se identificaram ébices técnicos, legais ou orgamentarios que desaconselhem o prosseguimento do feito.
A contratacdo esta madura, os riscos foram mitigados e a solucao reflete o compromisso com os principios da Eficiéncia, Planejamento
e Economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VALTER FERNANDO BITENCOURT WOMMER
Encarregado pela SALC

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/06/2026 as 14:14:27.
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